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Введение

Генеральный план муниципального образования «Черноозерское сельское поселение» Звениговского муниципального  района Республики Марий Эл   (далее - Черноозерское сельское поселение) инженерно-технические мероприятия гражданской обороны. Мероприятия по предупреждению чрезвычайных ситуаций,  разработан на основании заключённого муниципального контракта № 67-12 от 5 марта 2012 года, в соответствии с:

- Постановлением администрации Черноозерского сельского поселения от 1 февраля  2012 г.  №  4  «О разработке        генерального     плана    муниципального       образования 
« Черноозерское сельское поселение»;
- Техническим заданием на подготовку проекта генерального плана и правил землепользования и застройки Черноозерского сельского поселения;
- Исходных данных и требований, предоставленных Главным управлением МЧС России по Республике Марий Эл (№ 1301 – 3-2-5 от 24.02.2014);

- Градостроительным Кодексом РФ;

- Земельным Кодексом РФ;

- Водным кодексом РФ;

- Законом РФ от 21.02.92 № 2395-1 «О недрах»;

- Федеральным Законом  №  131-ФЗ от 06.10.2003 «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»; 

- Федеральным законом № 28-ФЗ от 12.02.1998 «О гражданской обороне».

- Федеральным законом  № 68-ФЗ от 11.11.1994 «О защите населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера».

- Федеральным законом № N 2446-1 от 05.03.1992 «О безопасности».

- Федеральным законом № 69-ФЗ от 21.12.1994 «О пожарной безопасности».

- СНиП 2.01.51-90 «Инженерно-технические мероприятия гражданской обороны».

- СНиП 2.01.53-84 «Световая маскировка населенных пунктов и объектов народного хозяйства».

- СНиП 2.01.15-90 «Инженерная защита территорий, зданий и сооружений от опасных геологических процессов. Основные положения проектирования».

- СНиП 23.01-99  «Строительная  климатология».

- СНиП 2.01.07-85  «Нагрузки  и воздействия».

- СНиП 22-01-95 «Геофизика опасных природных воздействий».

- ГОСТ Р 22.0.06 «Безопасность в чрезвычайных ситуациях. Источники природных чрезвычайных ситуаций. Поражающие факторы».

- ГОСТ Р 22.0.07 «Безопасность в чрезвычайных ситуациях. Источники техногенных чрезвычайных ситуаций».

- ППБ 01-03 «Правила пожарной безопасности в Российской Федерации».

- СНиП 11-01-95 «Инструкция о порядке разработки, согласования, утверждения и составе проектной документации на строительство предприятий, зданий и сооружений».

- СП 11-112-2001 «Порядок разработки и состав раздела «Инженерно-технические мероприятия гражданской обороны. Мероприятия по предупреждению чрезвычайных ситуаций» градостроительной документации для территорий городских и сельских поселений, других муниципальных образований.

- Приказом  МЧС РФ, МВД РФ и ФСБ РФ № 428/432/321 от 31 мая 2006 г;

- Приказом  МЧС РФ, Министерства информационных технологий и связи РФ и Министерства культуры и массовых коммуникаций РФ № 422/90/376 от 25 июля 2006 г.

- другими законами и нормативными актами.

Проектная документация разработана с учетом:

- положений о территориальном планировании, содержащихся в схеме территориального планирования Звениговского муниципального района и муниципальных образований, имеющих общую границу с Черноозерским сельским поселением;
Проектные решения генерального плана  являются основанием для разработки документации по планировке территории «Черноозерское сельское поселение» а также территориальных и отраслевых схем размещения отдельных видов строительства, развития транспортной, инженерной и социальной инфраструктур, охраны окружающей среды, и учитываются при разработке Правил землепользования и застройки.

Документы территориального планирования являются обязательными для органов государственной власти и органов местного самоуправления при принятии и реализации ими решений (статья 9 пункт 3 Градостроительного кодекса Российской Федерации) и  являются документами постоянного действия, в которые могут вноситься дополнения и изменения по мере необходимости.

Генеральный план является основным градостроительным документом, определяющим в интересах населения и государства условия формирования среды жизнедеятельности, направления и границы развития территорий поселения, зонирование территорий, развитие инженерной, транспортной и социальной инфраструктур, градостроительные требования к сохранению объектов историко-культурного наследия и особо охраняемых природных территорий, экологическому и санитарному благополучию.

Проектные решения генерального плана являются основой для:

- комплексного решения вопросов организации планировочной структуры; 

- территориального, инфраструктурного и социально-экономического развития поселения;

- разработки правил землепользования и застройки, устанавливающих правовой режим использования территориальных зон; 

- определения зон инвестиционного развития.

С 31 декабря 2012 года, в соответствии с п. 4 ст. 9 Градостроительного кодекса Российской Федерации, не допускается принятие органами государственной власти, органами местного самоуправления решений о резервировании земель, об изъятии, в том числе путем выкупа, земельных участков для государственных или муниципальных нужд, о переводе земель из одной категории в другую при отсутствии документов территориального планирования, за исключением случаев, предусмотренных федеральными законами.

Генеральный план Черноозерского сельского поселения разработан комплексно по всем вопросам применительно ко всей территории Черноозерского сельского  поселения и к территории отдельных населенных пунктов, входящих в состав сельского поселения.

Раздел 1. Положение о территориальном планировании

1.1 Цели территориального планирования

Территориальное планирование развития Черноозерского сельского поселения  осуществляется посредством разработки градостроительной документации.

Генеральный план Черноозерского сельского поселения - документ территориального планирования, определяющий стратегию градостроительного развития поселения. 

Проектные решения генерального плана являются основой для:

- комплексного решения вопросов организации планировочной структуры; 
- территориального, инфраструктурного и социально-экономического развития поселения;
- разработки правил землепользования и застройки, устанавливающих правовой режим использования территориальных зон; 
- определения зон инвестиционного развития.
Расчётный срок генерального плана принимается 20 лет с выделением первой очереди строительства – 10 лет. А также определяются перспективы развития поселения за пределами расчётного срока на 10 лет, включая принципиальные решения по территориальному развитию, функциональному зонированию, планировочной структуре, инженерно-транспортной инфраструктуре, рациональному использованию природных ресурсов и охране окружающей среды.
Целью разработки генерального плана Черноозерского сельского поселения является создание действенного инструмента управления развития территории в соответствии с федеральным законодательством и законодательством субъекта Российской Федерации.

Проектные решения генеральных планов являются основой для комплексного решения вопросов организации планировочной структуры; территориального, инфраструктурного и социально-экономического развития Черноозерского сельского поселения; разработки правил землепользования и застройки, устанавливающих правовой режим использования территориальных зон; определения зон инвестиционного развития.

Основной целью генерального плана Черноозерского сельского поселения является:

- обеспечение устойчивого развития поселения, обеспечение нынешним и будущим жителям условий жизни и управления, которые являются одновременно стабильными, безопасными, гибкими и экономически эффективными при уважении требований экологии. 
- определение основного направления развития поселения, планировочная организация территории и предложения по изменению границ поселения, архитектурно-пространственное решение.
1.2 Основные задачи генерального плана

Задачей генерального плана Черноозерского сельского поселения является выявление проблем градостроительного развития территории.
Основные задачи генерального плана:

- совершенствование жилищной политики; 
- создание комплексной системы обслуживания населения;
- развитие транспортной инфраструктуры; 
- развитие системы инженерного обеспечения; 
- развитие производственного комплекса; 
- охрана окружающей среды и определение территорий с особыми условиями использования; 
- мероприятия в области гражданской обороны и защиты территорий от воздействия чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера.
Раздел 2.  Анализ современного состояния проектируемой территории
2.1 Основные характеристики

	№ п/п
	Наименование показателя
	Значение показателя

	1.
	Общая численность населения, человек.
	226

	2.
	Площадь территории, квадратных километра
	516,4

	3.
	Количество населенных пунктов, единиц.
	3

	4.
	Численность населения, всего человек.
	226

	5.
	Плотность населения, человек / квадратных километра
	0,44


Черноозерское сельское  поселение  расположено  в западной  части МО «Звениговский муниципальный район» Республики Марий Эл. Сельское поселение граничит на юге с МО  «Кокшамарское сельское поселение» Звениговского района Республики Марий Эл и Чувашской Республикой,  на западе с МО «Юксарское  сельское поселение» Килемарского района, на севере   с МО «Азяковское сельское поселение» Медведевского  района, на востоке  с МО «Сидоровское сельское поселение» Медведевского  района.

Рельеф сельского поселения в целом представляет собой низменную равнину (Марийскую низину) с абсолютными отметками поверхности от 53 до 120 м. На поверхности встречается много мелких озер, в понижениях рельефа расположены преимущественно низинные болота. 
В долинах реки Большой Кокшаги широко распространены эоловые холмы, средней высотой 3-5 м. Марийская низина в основном слабо расчленена долинами рек, ручьев и активными оврагами. На юго-западе  и востоке находятся водораздельные равнины – Иванбелякская и Керебелякская. Они характеризуются волнистой поверхностью, слабо расчлененной речными долинами. 
По климатическим условиям территория сельского поселения характеризуется как зона континентального умеренно- влажного климата с умеренно теплым летом, умеренно суровой и снежной зимой. Средняя глубина промерзания грунта - 160-180 см. Средняя годовая температура воздуха составляет плюс 2,3 градуса, абсолютный минимум температур достигает до минуса 40 – 47 градусов (январь, февраль месяцы года), абсолютные максимумы – до плюса 38 градусов (июнь, июль, август месяцы года). За год на территории поселения выпадает 491 мм. осадков, суточный максимум осадков достигает 83 мм. Максимальная интенсивность ливней составляет 1,7 мм/мин. Наибольшая высота снежного покрова достигает 50 –70 см. Среднегодовая относительная влажность воздуха - 78 процентов. Преобладающими ветрами являются южные и юго–западные, в летний период – северные и северо-западные, средняя скорость ветра – 4,6 метров в секунду.

Почва на территории сельского поселения песчанная и суперпесчанная, менее плодородная.  Грунтовые воды залегают на глубине 3- 10 м,   на заболоченных и заторфованных площадях на глубине менее 2 метров.

Водный бассейн сельского поселения представлен рекой Большая Кокшага. Имеются несколько озер, которые используются для любительского рыболовства, зоны отдыха и в качестве противопожарных водоёмов.

Промышленность в сельском поселении представлено 1 предприятием  по обработке древесины, на территории сельского поселения сельскохозяйственного производства нет. 

Энергопотребление и водопотребление  – осуществляется от центральной электросистемы через подстанции, основными потребителями электроэнергии являются: население сельского поселения - 224 человек; предприятия, организации и учреждения, объекты которых расположенны на территории сельского поселения – 7 шт.  
       Электроснабжение – из 3 населенных пунктов сельского поселения электофицированно 2, источники электроснабжения- подстанции находящиеся на балансе Звениговского РЭС ОАО «Мариэнергосбыт». 
Теплоснабжение –  централизованное теплоснабжение на территории  поселения отсутствует.

Отопление жилых домов – печное.

Газоснабжение – сельское поселение негазифицированно, население использует сжиженный газ в баллонах.

Водоснабжение – в  населенных пунктах сельского поселения источниками водоснабжения являются  шахтные колодцы.

Транспортные коммуникации - на территории сельского поселения транспортных предприятий и предприятий по транспортировке газа нет. 

Протяженность автомобильных дорог по сельскому поселению составляет – 49,33 км, в том числе: 

республиканских автомобильных дорог общего пользования –  0  км, из них с твёрдым покрытием – нет;

муниципальных автомобильных дорог общего пользования –  15,0 км, из них с твердым покрытием – нет. 

Основу внутри поселенческих сообщений составляет  автомобильная дорога с грунтовым покрытием. Все  населённые пункты сельского поселения соединены с административным центром  посёлком Черное Озеро автомобильными дорогами. 

На автомобильных дорогах сельского поселения имеется 2 железо - бетонных моста, 6 деревянных мостов.  Водные объекты для использования водным транспортом не пригодны. 

Других видов транспортных коммуникаций на территории сельского поселения нет.

Инженерные  сети представлены: электрическими сетями – протяжённостью  порядка – 7,56 км.,  
Потенциально опасных и вредных объектов, транспортных коммуникацих, аварии на которых могут привести к образованию зон чрезвычайных ситуаций,  на территории сельского поселения не имеется.

  В непосредственной близости с сельским поселением опасные производственные объекты не располагаются.  

В случае возникновения аварий, связанных с разливом опасных химических  веществ, сельское поселение не попадает в зону возможного химического заражения.   

Для сельского поселения наибольшую опасность представляют: опасные гидрологические явления и процессы,  метеорологические явления и процессы, геологические явления и процессы,  природные пожары.

Виды воздействия опасных гидрологических явлений и процессов – наводнение, паводок, подтопление. 

Поражающие факторы опасных гидрологических явлений и процессов – гидродинамическое воздействие на береговые сооружения, размыв берегов потоком воды, загрязнение гидросферы, почв, грунтов, затопление территории, паника людей.
Виды  воздействия  опасных  метеорологических явлений  и  процессов – ураган, метель,  град, сильный мороз, ливневые дожди.

Поражающие факторы опасных метеорологических явлений и процессов – разрушение и повреждение построек, строений, повреждение воздушных линий связи электропередач,  повал деревьев,  нагон воды, повреждение сельскохозяйственных культур. Затруднения в работе транспорта, строительстве,  перенос почвы, снега, паника людей.

Виды воздействия опасных геологических явлений и процессов – карст.
Поражающие факторы опасных геологических явлений и процессов – разрушение и повреждение построек, строений, повреждение воздушных линий связи электропередач, повал деревьев, затруднения в работе транспорта и строительстве, паника людей.

Особую опасность представляют природные пожары.

Поражающие факторы природных пожаров - открытый огонь (пламя), разлетающиеся искры, тепловое излучение, повышенная температура окружающей среды и предметов, дым, пониженное содержание кислорода в воздухе зоны пожара, токсичные продукты горения (синильная кислота, окись углерода, фосген), паника людей.

Территории сельского поселения не  категорирована.  Организаций, предприятий, учреждений отнесенных к категории   по гражданской обороне, не имеется. Сельское поселение находится в зоне возможного опасного радиоактивного заражения (загрязнения), вне зон возможных разрушений категорированных городов, возможного химического заражения и возможного катастрофического затопления. 

Территория сельского поселения находится вне зоны световой маскировки. 

Численность наибольшей работающей смены, продолжающих работу в военное время – 10 человек.

Численность населения, подлежащего эвакуации, расредоточению – 226 человек.

Численность населения, пребывающего по эвакуационным мероприятиям  0 человек. 

На территории сельского поселения  защитных  сооружений гражданской бороны, противорадиационных укрытий нет. 

Фонд защитных сооружений для рабочих и служащих (наибольшей работающей смены) предприятий, организаций, учреждений создаётся на территориях этих предприятий, организаций, учреждений или вблизи них, для остального населения в районах жилой застройки  подвалы, погреба  жилых домов. 
Раздел 3.  Перечень основных факторов риска возникновения чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера на территории МО «Черноозерское сельское поселение»

3.1. Перечень возможных источников чрезвычайных ситуаций

природного характера
3.1.1. Общие понятия

Природная чрезвычайная ситуация - обстановка на определенной территории или акватории, сложившаяся в результате возникновения источника природной чрезвычайной ситуации, который может повлечь или повлек за собой человеческие жертвы, ущерб здоровью людей и (или) окружающей природной среде, значительные материальные потери и нарушение условий жизнедеятельности людей.

Различают природные чрезвычайные ситуации по характеру источника и масштабам.

Источник природной чрезвычайной ситуации - опасное природное явление или процесс, в результате которого на определенной территории или акватории произошла или может возникнуть чрезвычайная ситуация.

Поражающий фактор источника природной чрезвычайной ситуации - составляющая опасного природного явления или процесса, вызванная источником природной чрезвычайной ситуации и характеризуемая физическими, химическими, биологическими действиями или проявлениями, которые определяются или выражаются соответствующими параметрами.

Поражающее воздействие источника природной чрезвычайной ситуации - негативное влияние одного или совокупности поражающих факторов источника природной чрезвычайной ситуации на жизнь и здоровье людей, сельскохозяйственных животных и растения, объекты экономики и окружающую природную среду.

Исходя из географического положения и климатических условий на территории муниципального образования «Черноозерское сельское поселение» Звениговского  района Республики Марий Эл (далее – сельское поселение) не прогнозируются катастрофические явления, однако территория подвержена воздействию почти всех опасных природных явлений и процессов геологического, гидрологического и метеорологического происхождения, природных пожаров. Вызывают осложнение в различной деятельности и причиняют значительный материальный ущерб  ураган, метель, град, сильный мороз, ливневые дожди,  наводнение, паводок, подтопление, карстовые провалы, природные пожары.

3.1.2. Опасные геологические процессы

Опасное геологическое явление - событие геологического происхождения или результат деятельности геологических процессов, возникающих в земной коре под действием различных природных или геодинамических факторов или их сочетаний, оказывающих или могущих оказать поражающие воздействие на людей, животных и растения, объекты экономики и окружающую природную среду.

На территории сельского  поселения сохраняется вероятность возникновения опасных геологических процессов – карстовых провалов. 

Зона распространения карстового провала вся территории сельского поселения.

По наблюдениям за прошедшие 50 лет на территории сельского поселения  карстовые провалы не наблюдались. 

Основными поражающими факторами является разрушение и повреждение построек, строений, повреждение воздушных линий связи электропередач, повал деревьев, затруднения в работе транспорта и строительстве, паника людей.

Возможная зона поражения -  вся территории сельского поселения.

Причина возникновения карстового провала – результат деятельности поверхностных или подземных вод.

Планируеме мероприятия организационного характера – подготовка сил и средств сельского поселения для проведения аварийно-спасательных и других неотложных работ, создание запасов средств индивидуальной защиты,  поддержание их в готовности к использованию, проведение мониторинга состояния окружающей среды,  наличие и поддержание в постоянной готовности системы локального оповещения о чрезвычайной ситуации, подготовка населения к действиям в чрезвычайной ситуации в учебно – консультационном пункте.
Планируемые мероприятия нормативно-правового характера – внесение изменений в план предупреждения и ликвидации чрезвычайной ситуации.

 Технологические и конструктивные мероприятия не планируются. 

3.1.3.Опасные гидрологические явления и процессы

Опасное гидрологическое явление - событие гидрологического происхождения или результат гидрологических процессов, возникающих под действием различных природных или гидродинамических факторов или их сочетаний, оказывающих поражающее воздействие на людей,  животных и растения, объекты экономики и окружающую природную среду.

Наводнение - значительные затопления местности, возникающие в результате подъема уровня воды в реке, в водохранилище или в озере. Причинами наводнений являются обильные осадки, интенсивное таяние снега, прорыв или разрушение дамб и плотин. 

Паводок - фаза водного режима реки, которая может многократно повторяться в различные сезоны года, характеризующаяся интенсивным, обычно кратковременным увеличением расходов и уровней воды, и вызываемая дождями или снеготаянием во время оттепелей.

Подтопление - повышение уровня грунтовых вод, нарушающее нормальное использование территории, строительство и эксплуатацию расположенных на ней объектов.

Поверхностные воды представлены водными объектами, относящимися к бассейну реки Волга. По территории сельского поселения протекает река Большая Кокшага  – левый приток реки Волга. Имеется несколько водоемов, самые крупные из них расположены в русле реки Большая Кокшага. 
На территории сельского  поселения сохраняется вероятность возникновения опасных гидрологических явлений и процессов – наводнения, подтопления, паводка.

Зона распространения  наводнения, подтопления, паводка -  русло реки Большая Кокшага. 

Ежегодно на территории сельского поселения наблюдается паводок. По наблюдениям за прошедшие 50 лет наводнения и подтопления жилых строений, социально значимых объектов и сооружений не наблюдалось. 

Характер проявлений паводка - отсутствует четко выраженная периодичность. Характеризуется интенсивным и сравнительно кратковременным подъемом уровня воды.

Характер проявлений наводнения - образование большого количества воды, приводящей к затоплению больших территорий и разрушению или повреждению объектов (зданий, сооружений)

Характер проявлений подтопления – грунтовые воды накапливаются в погребах жилых домов. Поверхностные воды подступают к жилым строениям, сооружениям, зданиям и мешают нормальной жизни граждан.  

Основными поражающими факторами являются гидродинамическое воздействие на береговые сооружения, размыв берегов потоком воды, загрязнение гидросферы, почв, грунтов, затопление территории, паника людей.
Возможными зонами поражения – русло реки Большая Кокшага. 
Причиной возникновения подтопления, паводка и наводнения  могут стать интенсивное таяние снега весной и продолжительные дожди весной, летом, осенью. 

Причиной возникновения подтопления – поднятие и действие грунтовых вод. 

Планируемым мероприятием организационного характера – подготовки сил и средств сельского поселения для проведения аварийно-спасательных и других неотложных работ, создание запасов средств индивидуальной защиты и поддержание их в готовности к использованию, проведение мониторинга состояния окружающей среды,  наличие и поддержание в постоянной готовности системы локального оповещения о чрезвычайной ситуации, подготовка населения к действиям в чрезвычайной ситуации в учебно- консультационном пункте.
Планируемые мероприятия нормативно-правового характера – внесение изменений в план предупреждения и ликвидации чрезвычайной ситуации.

 Технологические и конструктивные мероприятия не планируются. 

3.1.4. Опасные  метеорологические  явления и процессы

Опасное метеорологическое явление - природные процессы и явления, возникающие в атмосфере под действием различных природных факторов или их сочетаний, оказывающие или могущие оказать поражающее воздействие на людей, сельскохозяйственных животных и растения, объекты экономики и окружающую природную среду.

Ураган - ветер разрушительной силы и значительной продолжительности, скорость которого превышает 32 м/с.

Ливень - кратковременные атмосферные осадки большой интенсивности, обычно в виде дождя или снега.

Град - атмосферные осадки, выпадающие в теплое время года, в виде частичек плотного льда диаметром от 5 мм до 15 см, обычно вместе с ливневым дождем при грозе.

Сильная метель - перенос снега над поверхностью земли сильным ветром, возможно, в сочетании с выпадением снега, приводящий к ухудшению видимости и заносу транспортных магистралей.

Территория сельского поселения относится к району  с умеренно-континентальным климатом, с умеренно теплым летом, умеренно суровой и снежной зимой. Средняя годовая температура воздуха составляет плюс 2,3 градуса, абсолютный минимум температур достигает до минуса 40 – 47 градусов (январь, февраль месяцы года), абсолютные максимумы – до плюса 38 градусов (июнь, июль, август месяцы года)

По наблюдениям за год на территории сельского поселения выпадает 491 мм. осадков, суточный максимум осадков достигает 83 мм. Максимальная интенсивность ливней составляет 1,7 мм/мин. Наибольшая высота снежного покрова достигает 43 см. 

Преобладающими ветрами являются южные и юго–западные, в летний период – северные и северо-западные, средняя скорость ветра – 4,6 метров в секунду.  Повторяемость ветров со скоростью более 30 м/с возможна реже 1 раза в 100 лет. 

На территории сельского  поселения сохраняется вероятность возникновения опасных метеорологических явлений и процессов – урагана, метель,  град, сильный мороз, ливневые дожди.

Возможная зона  распространения  урагана, метели,  града, сильного мороза, ливневых  дождей вся территория сельского поселения.  

По наблюдениям на территории сельского поселения  повторяемость урагана 1–2 раза в 5 – 10 лет, метели и сильный мороз ежегодно,  град 1-2 раза в 5-10 лет, сильный мороз и  ливневые дожди 1-2- раза в год. 

Характер проявления урагана - ветер большой разрушительной силы и значительной продолжительности, скорость которого примерно равна 32 м/с и более.

Характер проявления метели - образование большого количества снежным масс, которые переносятся ветром. Снежные массы затрудняют движение автотранспорта, создают снежные наносы на дорогах.  

Характер проявления града – вид осадков, выпадающих из атмосферы, сопровождающийся преимущественно грозой и сильным ветром. Наносит сильный ущерб личному подсобному хозяйству. Может привести к нарушению работы объектов  жизнедеятельности.  

Характер проявления сильного мороза – температурное состояние окружающей среды ниже - 23 0С  до  - 40 0С.  Сопровождается повышенными затратами на энергоресурсы. Может приводить к авариям на объектах жизнеобеспечения. Люди и животные могут получит различные степени обморожения. 

Характер проявлений ливневого дождя - дождь ливневого характера, отличающийся высокой интенсивностью порой до 100 мм/ч, сопровождается грозой и шквальным ветром. Может привести к подтоплению территории, повалом зелёных насаждений, нарушению работы объектов жизнедеятельности. 

Основными поражающими факторами является - разрушение и повреждение построек, строений, повреждение воздушных линий связи электропередач,  повал деревьев,  нагон воды, повреждение сельскохозяйственных культур. Затруднения в работе транспорта, строительстве,  перенос почвы, снега. Паника людей.

Возможными зонами поражения опасных метеорологических явлений и процессов  вся территория сельского поселения.     

 Причиной возникновения  урагана   циклоническая деятельность в атмосфере (возникновение, развитие и перемещение в атмосфере крупномасштабных вихрей - циклонов и антициклонов)   

Причиной возникновения метели  – сильный ветер сопровождающийся выпадением осадков (снега).

Причиной возникновения града - являются капельки дождя, которые, проходя через слои холодного воздуха, поднимаются, а затем опускаются, все сильнее замерзая и превращаясь в твердые ледяные шарики.  

Причиной возникновения сильного мороза – действие циклонов и антициклонов.  

Причиной возникновения ливневых дождей – обильные осадки, выпадающие из атмосферы, идущие с большой интенсивностью.  
Планируемым мероприятием организационного характера  -  подготовка сил и средств сельского поселения для  проведения аварийно - спасательных и других неотложных работ, наличие и поддержание в постоянной готовности системы локального оповещения о чрезвычайной ситуации, подготовка населения к действиям в чрезвычайной ситуации в учебно – консультационном пункте.
Планируемые мероприятия нормативно – правового характера – внесение изменений в план предупреждения и ликвидации чрезвычайной ситуации.

Технологические и конструктивные мероприятия не планируются. 

3.1.5. Природные пожары

Природный пожар – неконтролируемый процесс горения, стихийно возникающий и распространяющийся в природной среде.

Лесной пожар – это стихийное, неуправляемое распространение огня по  лесным площадям. 

Торфяной пожар – возгорание торфяного болота, осушенного или естественного, при перегреве его поверхности лучами солнца или в результате небрежного обращения людей с огнем.

Зона пожаров – территория, в пределах которой в результате стихийных бедствий, аварий или катастроф, неосторожных действий людей возникли и распространились пожары.

В засушливое время года возможно возникновение массовых лесных пожаров.

Угроза крупного лесного пожара возникает при высоком классе пожарной опасности в лесах сельского поселения  в период с мая по сентябрь.

Лесные пожары могут распространяться в лесном массиве и  угрожать населенным пунктам, располагающимся в непосредственной близости от лесных массивов: посёлкам  Черное Озеро и Маркитан, деревне Долгая Старица. 

Ежегодно на территории сельского поселения фиксируются незначительные, локальные, низовые лесные пожары. 

Характер проявления природного пожара  – лесной низовой, характеризуется горением сухого травяного покрова, лесной подстилки и подлеска без захвата крон деревьев – 0,3-1 м/мин (слабый пожар), до 16 м/мин (сильный пожар), высота пламени – 1-2 м. Скорость движения фронта низового пожара составляет от 0,3-1 м/мин (максимальная температура на кромке пожара достигает 900 °С.).
Лесной верховой развивается, как правило, из низовых и характеризуется горением крон деревьев. При быстром верховом пожаре пламя распространяется с кроны на крону с большой скоростью, достигающей 8-25 км/ч, оставляя иногда целые участки нетронутого огнем леса. При устойчивом верховом пожаре огнем охвачены не только кроны, но и стволы деревьев. Пламя распространяется со скоростью –5-8 км/ч, охватывает весь лес от почвенного слоя до верхушек деревьев.

Поражающие факторы природных пожаров – открытый огонь (пламя), разлетающиеся искры, тепловое излучение, повышенная температура окружающей среды и предметов, дым, пониженное содержание кислорода в воздухе зоны пожара, токсичные продукты горения (синильная кислота, окись углерода, фосген), паника людей.

Возможной зоной поражения природных пожаров является вся территория сельского поселения.                       

Причины возникновения  природного пожара – антропогенный фактор (по вине населения), природные и климатические условия (высокая температура воздуха, молния во время грозы, небольшое количество осадков).
Планируемые мероприятия организационного характера  -  подготовки сил  и средств сельского поселения для проведения аварийно-спасательных и других неотложных работ, создание запасов средств индивидуальной защиты и поддержание их в готовности к использованию, проведение мониторинга состояния окружающей среды,  наличие и поддержание в постоянной готовности системы локального оповещения о чрезвычайной ситуации, подготовка населения к действиям в чрезвычайной ситуации в учебно- консультационном пункте.
Планируемые мероприятия нормативно-правового характера – внесение изменений в план предупреждения и ликвидации чрезвычайной ситуации.

Технологические и конструктивные мероприятия не планируются. 

Ежегодно вокруг территории населённых пунктов  обновляются минерализованные полосы. Созданы противопожарные разрывы между жилыми строениями и лесным массивом.

3.2. Перечень возможных источников чрезвычайных ситуаций

техногенного характера

  3.2.1. Общие понятия

Техногенная чрезвычайная ситуация - состояние, при котором в результате возникновения источника техногенной чрезвычайной ситуации на объекте, определенной территории или акватории нарушаются нормальные условия жизни и деятельности людей, возникает угроза их жизни и здоровью, наносится ущерб имуществу населения, народному хозяйству и окружающей природной среде.

Различают техногенные чрезвычайные ситуации по месту их возникновения и по характеру основных поражающих факторов источника чрезвычайной ситуации.

Источник техногенной чрезвычайной ситуации – опасное техногенное происшествие, в результате которого на объекте, определенной территории или акватории произошла техногенная чрезвычайная ситуация.

К опасным техногенным происшествиям относят аварии на промышленных объектах или на транспорте, пожары, взрывы или высвобождение различных видов энергии.

Авария – опасное техногенное происшествие, создающее на объекте, определенной территории или акватории угрозу жизни и здоровью людей и приводящее к разрушению зданий, сооружений, оборудования и транспортных средств, нарушению производственного или транспортного процесса, а также к нанесению ущерба окружающей природной среде.

Техногенная опасность – состояние, внутренне присущее технической системе, промышленному или транспортному объекту, реализуемое в виде поражающих воздействий источника техногенной чрезвычайной ситуации на человека и окружающую среду при его возникновении, либо в виде прямого или косвенного ущерба для человека и окружающей среды в процессе нормальной эксплуатации этих объектов.

Поражающий фактор источника техногенной чрезвычайной ситуации – составляющая опасного происшествия, характеризуемая физическими, химическими и биологическими действиями или проявлениями, которые определяются или выражаются соответствующими параметрами.

Поражающее воздействие источника техногенной чрезвычайной ситуации –негативное влияние одного или совокупности поражающих факторов источника техногенной чрезвычайной ситуации на жизнь и здоровье людей, на сельскохозяйственных животных и растения, объекты народного хозяйства и окружающую природную среду.

Исходя из промышленного и транспортного потенциала на территории сельского поселения не прогнозируются катастрофические явления техногенного характера из-за  отсутствия химически опасных объектов, радиационно-опасных объектов, гидродинамических опасных объектов, однако возможны аварии на пожаровзрывоопасных объектах (пожары и взрывы), опасные происшествия на транспорте при перевозке опасных грузов (аварии на автомобильном транспорте при перевозке опасных грузов).

Территория сельского поселения находится в зоне возможного опасного радиоактивного заражения (загрязнения). Данная угроза исходит от объектов расположенных  за пределами территории  сельского поселения.

3.2.2. Возможные  аварии на  пожаровзрывоопасных объектах
Пожары и взрывы

Пожарная безопасность - состояние защищенности населения, объектов народного хозяйства и иного назначения, а также окружающей природной среды от опасных факторов и воздействий пожара.

Обеспечение пожарной безопасности - принятие и соблюдение нормативных правовых актов, правил и требований пожарной безопасности, а также проведение противопожарных мероприятий.

Пожар - неконтролируемое горение, причиняющее материальный ущерб, вред жизни и здоровью граждан, интересам общества и государства.
Взрыв - быстропротекающий процесс физических и химических превращений веществ, сопровождающийся освобождением значительного количества энергии в ограниченном объеме, в результате которого в окружающем пространстве образуется и распространяется ударная волна, способная привести или приводящая к возникновению техногенной чрезвычайной ситуации.

Взрывоопасное вещество - вещество, которое может взрываться при воздействии пламени или проявлять чувствительность к сотрясениям или трениям большую, чем динитробензол.

На территории сельского поселения  пожаровзрывоопасные  объекты отсутствуют. 

Планируемые мероприятия организационного характера  -  подготовка сил  и средств сельского поселения для проведения аварийно - спасательных и других неотложных работ, создание запасов средств индивидуальной защиты и поддержание их в готовности к использованию, проведение мониторинга состояния окружающей среды,  наличие и поддержание в постоянной готовности системы локального оповещения о чрезвычайной ситуации, подготовка населения к действиям в чрезвычайной ситуации в учебно – консультационном пункте.
Планируемые мероприятия нормативно – правового характера – внесение изменений в план предупреждения и ликвидации чрезвычайной ситуации.

Технологические и конструктивные мероприятия не планируются. 

Ежегодно вокруг территории населённых пунктов  обновляются минерализованные полосы. Созданы противопожарные разрывы между жилыми строениями и лесным массивом.

3.2.3. Опасные происшествия на транспорте при перевозке опасных грузов
Аварии на автомобильном транспорте при перевозке опасных грузов

Транспортная авария - авария на транспорте, повлекшая за собой гибель людей, причинение пострадавшим тяжелых телесных повреждений, уничтожение и повреждение транспортных сооружений и средств или ущерб окружающей природной среде.

Транспортные аварии разделяют по видам транспорта, на котором они произошли, и (или) по поражающим факторам опасных грузов.

Опасный груз - опасное вещество, материал, изделие и отходы производства, которые вследствие их специфических свойств при транспортировании или перегрузке могут создать угрозу жизни и здоровью людей, вызвать загрязнение окружающей природной среды, повреждение и уничтожение транспортных сооружений, средств и иного имущества.

Безопасность дорожного движения - состояние процесса дорожного движения, отражающее степень защищенности его участников и общества от дорожно-транспортных происшествий и их последствий.

Дорожно-транспортное происшествие - транспортная авария, возникшая в процессе дорожного движения с участием транспортного средства и повлекшая за собой гибель людей и (или) причинение им тяжелых телесных повреждений, повреждения транспортных средств, дорог, сооружений, грузов или иной материальный ущерб.

На территории сельского поселения опасные происшествия на транспорте при перевозке опасных грузов, аварии на  автомобильном транспорте при перевозке опасных грузов маловероятны.  

Перевозка опасных грузов автомобильным транспортом как вид деятельности представляет собой потенциальную опасность для жизни и здоровья людей и окружающей среды. Транспортные средства сами по себе являются источником повышенной опасности, а с опасными грузами – она в значительной степени возрастает. От согласованных действий всех субъектов, участвующих в организации и осуществлении перевозки, а также от их действий при ликвидации последствий дорожно-транспортных происшествий зависит, выйдет ли данный процесс из-под контроля или не выйдет. 

По наблюдениям за последние 50 лет аварии на  автомобильном транспорте  при перевозке опасных грузов не фиксировались.   

Возможный характер проявления аварии на  автомобильном транспорте  при перевозке опасных грузов – нарушение правил дорожного движения (превышение скорости, игнорирование дорожных знаков, выезд на полосу встречного движения и управление автомобилем в нетрезвом состоянии), плохие дороги, не отвечающие нормативам, неисправность машины.  

Поражающие факторы аварии на  автомобильном транспорте  при перевозке опасных грузов – разлитие токсичных веществ, взрыв, пожар, радиоактивный выброс,  паника людей.

Возможными зонами поражения - территория посёлка Черное Озеро возможно распространение по территории сельского поселения.  

Причины возникновения  аварии на  автомобильном транспорте  при перевозке опасных грузов – нарушение правил дорожного движения (превышение скорости, игнорирование дорожных знаков, выезд на полосу встречного движения и управление автомобилем в нетрезвом состоянии), плохие дороги, не отвечающие нормативам, неисправность машины.  

Планируеме мероприятия организационного характера  –  подготовка сил  и средств сельского поселения для проведения аварийно-спасательных и других неотложных работ, создание запасов средств индивидуальной защиты и поддержание их в готовности к использованию, проведение мониторинга состояния окружающей среды,  наличие и поддержание в постоянной готовности системы локального оповещения о чрезвычайной ситуации, подготовка населения к действиям в чрезвычайной ситуации в учебно-консультационном пункте.
Планируемые мероприятия нормативно-правового характера – внесение изменений в план предупреждения и ликвидации чрезвычайной ситуации.

Технологические и конструктивные мероприятия не планируются. 

3.3. Перечень возможных источников чрезвычайных ситуаций

биолого-социального  характера
3.3.1. Общие понятия

Биолого-социальная чрезвычайная ситуация – это состояние, при котором в результате возникновения источника биолого-социальной чрезвычайной ситуации на определенной территории нарушаются нормальные условия жизни и деятельности людей, существования сельскохозяйственных животных и произрастания растений, возникает угроза жизни и здоровью людей, широкого распространения инфекционных болезней, потерь сельскохозяйственных животных и растений.

Источник биолого-социальной чрезвычайной ситуации – особо опасная или широко распространенная инфекционная болезнь людей, сельскохозяйственных животных и растений, в результате которой на определенной территории произошла или может возникнуть биолого-социальная чрезвычайная ситуация.

Источниками чрезвычайной ситуации биолого-социального характера также могут быть биологически опасные объекты (скотомогильники, ямы Беккари и др.), а также природные очаги инфекционных болезней.

На территории сельского поселения нет биологически опасных объектов, источников чрезвычайных ситуаций биолого-социального  характера.
3.4. Перечень мероприятий по обеспечению пожарной безопасности
3.4.1. Общие понятия

Пожарная безопасность — состояние защищённости личности, имущества, общества и государства от пожаров. 

Меры пожарной безопасности — действия по обеспечению пожарной безопасности, в том числе по выполнению требований пожарной безопасности.

Противопожарные мероприятия – это комплекс мер,  являющихся неотъемлемой частью инженерно-технических мероприятий гражданской обороны, обеспечивающих устойчивость функционирования объектов экономики в военное время и в чрезвычайных ситуациях, безопасную жизнедеятельность человека, а именно, повышение защищенности населения муниципального района от пожаров, сохранение жизни, здоровья и имущества граждан, юридических лиц. 

3.4.2. Сведения о состоянии системы обеспечения пожарной безопасности 

на проектируемой территории
Пожароопасная обстановка на территории сельского поселения обусловлена:

 деревянным жилищным фондом, угрозой природных пожаров в лесном массиве, промышленных и бытовых пожаров на предприятиях и объектах жилого сектора. 

В настоящее время на территории  сельского поселения располагается отдельный пожарный пост Черное Озеро РГКУ «УГПС Республики Марий Эл» с пожарным автомобилем ЗИЛ-131 со штатом в количестве 5 человек. Также  имеется  пожарный автомобиль на базе ГАЗ – 66,  ООО «Пайн»,  в летний пожароопасный период, апрель – октябрь месяц два пожарных автомобиля находятся в боевой готовности, ежедневно на дежурстве  2 человека. В ООО «Пайн» имеется 2 мотопомпы.  

В администрации имеется 4 мотопомпы. В личных хозяйствах сельского поселения  имеется 3 мотопомпы, несколько передвижных ёмкостей. 

На территории посёлка Черное Озеро расположена противопожарная вышка. 

Принимаются меры правовой безопасности, постановлением администрации сельского поселения вводится особый противопожарный режим,  ежегодно предусматриваются меры по обеспечению пожарной безопасности объектов и населенных пунктов сельского поселения на  весенне-летний период. На заседаниях комиссии по  предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций и обеспечению пожарной безопасности сельского поселения рассматриваются и обсуждаются вопросы пожарной безопасности. По итогам рассмотрения и обсуждения принимаются соответствующие решения.   

На сельских сходах и уличных собраниях с населением постоянно обсуждаются вопросы пожарной безопасности. В рабочих коллективах на предприятия, организациях, учреждениях проводятся занятия по пожарной безопасности. При администрации создан учебно-консультационный пункт по обучению населения сельского поселения.  

На территории сельского поселения располагается подразделение  добровольной пожарной охраны. Члены добровольной пожарной охраны материально и социально стимулируются. 

В границах территории сельского поселения имеется действующий пожарный пост. 

Для того чтобы свести к минимуму число пожаров, ограничить их распространение и обеспечить условия их ликвидации необходимо заблаговременно провести мероприятия по обеспечению пожарной безопасности на период первой очереди и расчётного срока. Данными мероприятиями будут:

Мероприятия, направленные на развитие сил ликвидации пожаров:

- укомплектование членов добровольной пожарной охраны  современной техникой борьбы с пожарами;

- пополнение личного состава;

- обучение населения мерам пожарной безопасности.

Мероприятия, направленные на повышение технологической  безопасности производственных процессов и эксплуатационной надежности оборудования взрывопожароопасных объектов:

-  оборудование организаций первичными средствами пожаротушения;

- регулярные проверки соблюдения действующих норм и правил промышленной и пожарной безопасности, как в части требований к эксплуатации, так и в части положений по содержанию территорий.

Мероприятия, направленные на повышение пожаробезопасности территории:

- своевременная очистка территория в пределах противопожарных разрывов от горючих отходов, мусора, тары, опавших листьев, сухой травы и т.п.;

- содержание дорог, проездов и подъездов к зданиям, сооружениям, открытым складам, наружным пожарным лестницам и водоисточникам, используемым для целей пожаротушения, исправными и свободными для проезда пожарной техники;

- ликвидации незаконных парковок автотранспорта в противопожарных разрывах

зданий, сооружений, в местах расположения водоисточников;

- незамедлительное оповещение подразделения пожарной охраны о закрытии дорог или проездов для их ремонта или по другим причинам, препятствующим проезду пожарных машин; на период закрытия дорог в соответствующих местах должны быть установлены указатели направления объезда или устроены переезды через ремонтируемые участки и подъезды к водоисточникам;

- расположение временных строений на расстоянии не менее 15 м от других зданий и сооружений (кроме случаев, когда по другим нормам требуется больший противопожарный разрыв) или у противопожарных стен;

- обустройство, искусственных водоёмов для целей пожаротушения (с обустройством подъездных путей и площадок для установки пожарных автомобилей, обеспечивающих возможность забора воды в любое время года)   и поддержание их в постоянной готовности;

- организаций проверки территории и объектов жилищной сферы, в том числе муниципального  и частного жилищного фонда.[image: image1.png]
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