Пояснительная записка к бюджету
муниципального образования «Звениговский муниципальный район» на 2015 год и на плановый период 2016 – 2017 годов

I. Правовые основы формирования проекта решения

Собрания депутатов муниципального образования «Звениговский муниципальный район» «О бюджете муниципального образования «Звениговский муниципальный район» на 2015 год

и на плановый период 2016 и 2017 годов»

Проект решения Собрания депутатов муниципального образования «Звениговский муниципальный район» «О бюджете муниципального образования «Звениговский муниципальный район» на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов» (далее – проект решения о бюджете) подготовлен в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации, Положением о бюджетном процессе муниципального образования «Звениговский муниципальный район», утвержденного решением Собрания депутатов муниципального образования «Звениговский муниципальный район» от 24 июня 2009 года № 545 и Порядка разработки и составления проекта бюджета муниципального образования «Звениговский муниципальный район», утвержденного постановлением Администрации муниципального образования «Звениговский муниципальный район» от 02 августа 2010 года № 581.

Проектом решения о бюджете утверждается бюджет муниципального образования «Звениговский муниципальный район» на очередной 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов.

Общие требования к содержанию и структуре решения о бюджете муниципального района установлены статьей 1841 Бюджетного кодекса Российской Федерации и конкретизированы пунктом 52 Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании «Звениговский муниципальный район».

В соответствии с требованиями указанных законодательной и правовой норм пунктом 1 проекта решения о бюджете установлены основные характеристики бюджета муниципального района на 2015 год (подпункт 1 пункта 1) и на плановый период 2016 – 2017 годов (подпункт 2 пункта 1) – общий прогнозируемый объем доходов бюджета муниципального района, общий объем расходов бюджета и дефицит бюджета. Источники финансирования дефицита бюджета муниципального района определены на 2015 год в приложении № 1 к решению о бюджете, на 2016 и 2017 годы – в приложении № 2.

Подпунктом 1 пункта 2 проекта решения о бюджете устанавливается дифференцированный норматив отчислений от акцизов на автомобильный и прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей, производимым на территории Российской Федерации. Подпунктом 2 пункта 2 установлен размер дополнительного норматива отчислений от налога на доходы физических лиц, зачисляемого в доход бюджета муниципального района на 2015 год, заменяющий в соответствии с пунктом 4.1 статьи 138 Бюджетного кодекса Российской Федерации часть дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных районов (городских округов). 

В соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации пунктом 3 проекта решения о бюджете утверждены приложения № 3 и № 4, устанавливающие перечень главных администраторов доходов бюджет муниципального района и перечень главных администраторов источников финансирования дефицита бюджета муниципального района, а также перечни закрепляемых за ними доходов и источников финансирования дефицита бюджета муниципального района.

Пунктом 4 и приложением № 5,6 решением о бюджете учтен объем поступлений доходов в бюджет на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов. Подпунктом 2 пункта 4 установлено, что в течение 2015 года дополнительные льготы по налогам и платежам предоставляться не будут.

Пунктом 5 проекта решения о бюджете установлены особенности использования средств, получаемых казенными учреждениями муниципального образования «Звениговский муниципальный район».

Через счета, открываемые в территориальном органе Федерального казначейства, казенные учреждения муниципального образования «Звениговский муниципальный район» будут осуществлять операции со средствами, поступающими в их временное распоряжение (например, денежные средства, перечисляемые для обеспечения заявок на участие в конкурсах и аукционах, проводимых казенными учреждениями).

Проектом решения о бюджете устанавливаются правила авансирования поставок товаров, выполнения работ, оказания услуг, осуществляемых на основании заключенных казенными учреждениями муниципального образования «Звениговский муниципальный район» договоров (муниципальных контрактов).

В соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации пунктом 6 проекта решения о бюджете предлагается утвердить:

– общий объем бюджетных ассигнований на исполнение публичных нормативных обязательств;

– распределение бюджетных ассигнований бюджета муниципального района по разделам и подразделам, целевым статьям (муниципальным программам и непрограммным направлениям деятельности), группам видов расходов классификации расходов бюджета в приложениях № 7, 8;

– ведомственную структуру расходов бюджета муниципального района в приложениях № 9, 10;

- распределение бюджетных ассигнований из бюджета муниципального района по целевым статьям (муниципальным программам и непрограммным направлениям деятельности), группам видов расходов классификации бюджетов в приложениях № 11, 12.

Указанные показатели по расходам районного бюджета утверждаются как на очередной 2015 год, так и на плановый период 2016 и 2017 годов.

Вопросам предоставления бюджетных инвестиций в объекты муниципальной собственности муниципального образования «Звениговский муниципальный район» посвящен пункт 7 проекта решения о бюджете. Бюджетные инвестиции в объекты капитального строительства осуществляются в соответствии с муниципальной адресной инвестиционной программой на 2015 год, утверждаемой Администрацией муниципального образования «Звениговский муниципальный район» по объектам капитального строительства, строительство (реконструкция) которых предусмотрено (предусмотрена) муниципальными целевыми программами либо нормативными правовыми актами Администрации муниципального образования «Звениговский муниципальный район». Приложениями № 13 и № 14 к проекту решения утверждены перечни программ, объектов и мероприятий, финансирование которых осуществляется за счет средств республиканского бюджета Республики Марий Эл в рамках реализации республиканских целевых программ и не включенных в республиканские целевые программы, на 2015 год и на плановые период 2016 и 2017 годы. 

Пунктом 8 проекта решения о бюджете установлено ограничение в части принятия решений Администрацией муниципального образования «Звениговский муниципальный район», приводящих к увеличению в 2015 году численности муниципальных служащих муниципального образования «Звениговский муниципальный район» и работников муниципальных казенных учреждений.

Вопросам межбюджетных отношений посвящен пункт 9 проекта решения о бюджете. В соответствии со статьями 142¹ и 1424 Бюджетного кодекса Российской Федерации приложениями № 15, 16, 17, 18,19 к проекту решения о бюджете утверждается распределение дотаций на выравнивание  бюджетной обеспеченности поселений, дотаций на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов поселений, субвенций бюджетам поселений на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты, субсидий бюджетам поселений на  финансирование расходов  на осуществление государственных полномочий по предоставлению мер социальной поддержки по оплате жилищно - коммунальных услуг некоторым категориям граждан, работающих и проживающих в сельской местности из бюджета муниципального района бюджетам поселений на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов.

Пункт 10 проекта бюджета муниципального района регулируемые вопросы управления муниципальным внутренним долгом муниципального образования «Звениговский муниципальный район», в том числе предусматривает утверждение в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации верхнего предела муниципального долга муниципального образования «Звениговский муниципальный район», предельного объема муниципального долга муниципального образования «Звениговский муниципальный район», объема расходов на обслуживание муниципального внутреннего долга муниципального образования «Звениговский муниципальный район» на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов. Также пунктом утверждается программа муниципальных внутренних заимствований муниципального образования «Звениговский муниципальный район» на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов согласно приложению № 20. В связи с тем, что в 2015 году не планируется предоставление муниципальных гарантий муниципального образования «Звениговский муниципальный район», в проект решения не включена программа предоставления муниципальных гарантий муниципального образования «Звениговский муниципальный район».

В соответствии со статьей 78 Бюджетного кодекса Российской Федерации решением о бюджете должны быть предусмотрены случаи предоставления субсидий юридическим лицам (за исключением субсидий муниципальным учреждениям), индивидуальным предпринимателям, физическим лицам – производителям товаров, работ, услуг. Такой перечень субсидий установлен пунктом 11 проекта бюджета муниципального района. Пункт содержит перечень получателей субсидий и цели использования субсидий из бюджета муниципального района.

Категории и (или) критерии отбора получателей субсидий, цели, условия и порядок предоставления субсидий, указанных в пункте 11 проекта решения о бюджете, а также иные вопросы предоставления указанных субсидий устанавливаются Администрацией муниципального образования «Звениговский муниципальный район».

Проект решения о бюджете не содержит отдельного пункта о вступлении решения о бюджете в силу, поскольку согласно статье 5 Бюджетного кодекса Российской Федерации решение о бюджете вступает в силу с 1 января и действует по 31 декабря финансового года, если иное не предусмотрено Бюджетным кодексом и (или) решением о бюджете.
II. Доходы  бюджета  Звениговского муниципального района 

на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов
На 2015 год объем доходной части бюджета муниципального района спрогнозирован в сумме 660330,0 тыс. рублей, с ростом 122 % к утвержденному бюджету 2014 года,  на плановый периоды 2016 и 2017 г.г. в объемах 491659,2 тыс. рублей и 486117,8 тыс. рублей соответственно.

Налоговые  и неналоговые доходы бюджета района  спрогнозированы на 2015 год в сумме 169931,8 тыс. рублей, на 2016 год – в сумме 169195,4 тыс. рублей, на 2017 год – в сумме  177693,0 тыс. рублей.

Объем безвозмездных перечислений спрогнозирован на 2015 год в размере 490398,2 тыс.рублей, на плановый период 2016 и 2017 годов в размере 322443,8 и 308404,8 тыс.рублей соответственно.

Безвозмездные поступления

В бюджете муниципального образования «Звениговский муниципальный район»  на 2015 год безвозмездные поступления спрогнозированы в сумме 490398,2 тыс. рублей, в том числе: 
объем дотаций – 12811 тыс. рублей (из них дотация на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности – 3374,2 тыс.рублей, на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджета – 9436,8 тыс.рублей);

 субсидий – 169428,6 тыс. рублей;

 субвенций – 308144 тыс. рублей;

 иных межбюджетных трансфертов – 14,6 тыс. рублей.
На 2016 и на 2017 годы объем безвозмездных поступлений определены в сумме 322443,8  и 308404,8 тыс.рублей соответственно.
Объем безвозмездных поступлений в 2015 году по сравнению с утвержденным бюджетом 2014 года уменьшился на 86625 тыс. рублей, в том числе объемы: дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности на 10122,3 тыс.рублей, дотаций на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджета на 156,5 тыс.рублей. Объем субсидий  увеличился на 81734,1 тыс.рублей, субвенций на 15155,1 тыс.рублей. Объемы иных межбюджетных трансфертов увеличились на 14,6 тыс. рублей.
Безвозмездные поступления на 2015-2017 годы характеризуются следующими данными:
                                                                                          Рисунок 1
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    Дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности составят: 12811 тыс. рублей – в 2015 году, 2699,4 тыс. рублей –в 2016 году, 2699,4 тыс. рублей – в 2017 году.

Объем субсидий в 2015 году – 169428,6 тыс. рублей, в 2016 году – 42279,8 тыс. рублей, в 2017 году – 28279,8 тыс. рублей.

Объем субвенций на 2015-2017 годы составит 308144 тыс. рублей, 277450 тыс. рублей и 277411 тыс. рублей соответственно. 

Иные межбюджетные трансферты на 2015-2017 годы  составят по 14,6 тыс. рублей ежегодно.
Расшифровка безвозмездных поступлений на 2015-2017 годы представлена  таблицей 1 .
Налоговые и неналоговые доходы бюджета

Звениговского  муниципального района на 2015 год

и плановый период 2016 и 2017 годов

Формирование проекта доходов бюджета муниципального образования «Звениговский муниципальный район»  от налогов, сборов и платежей  на 2015 год и на плановый период 2016-2017 годов  осуществлено на основе прогноза социально-экономического развития муниципального образования  на 2015 - 2017 годы, основных направлений налоговой и бюджетной политики муниципального образования  на 2015 год и плановый период 2016-2017 годов. Основные показатели социально-экономического развития муниципального образования «Звениговский муниципальный район»  на 2015 – 2017 годы приведенные в таблице 2.

Таблица2.

	Показатели
	Оценка 2014 года
	2015 год прогноз 
	2016 год
прогноз
	2017 год
прогноз

	Фонд заработной платы, млн.руб.
	2  698,0
	2 827,3
	2 997,5
	3 174,8

	 Рост, в % 


	х
	104,8
	106,0
	105,9

	Среднесписочная численность работающих, тыс.чел.
	11,77
	11,68
	11,66
	11,64

	Рост, в % 


	х
	99,2
	99,8
	99,8

	Среднемесячная заработная плата 1 работника, в рублях
	19 102
	20 172
	21 423
	22 729

	Рост, в % 


	          х
	105,6
	106,2
	106,2

	Индекс потребительских цен ,%
	         х
	106,0
	105,1
	104,8


В 2015 году налоговые и неналоговые доходы  бюджета муниципального района спрогнозированы  в объеме   169931,8 тыс.рублей  , что составляет  122 %   утвержденного бюджета 2014 года  (увеличение  на 30821,2 тыс.рублей см. таблицу 3) . 

Налоговые и неналоговые доходы бюджета

Звениговского  муниципального района на 2015 год

Таблица 3
	Показатели
	Утвержденный бюджет     2014 года
	Ожидаемая оценка 2014 года
	Прогноз на       2015 год
	Рост к утвержденному бюджету

	
	
	
	
	в %
	В тыс.руб.

	Налоговые и неналоговые доходы - всего, тыс.рублей

из них
	139 110,6
	140 527,5
	169 931,8
	122
	30 821,2

	Налоговые доходы
	132 610,6
	126 645,7
	149 105,9
	112
	16 495,3

	Неналоговые доходы
	6 500
	13 881,8
	20 825,9
	в 3,2 раза
	14 325,9


В структуре доходов от налогов, сборов и платежей налоговые доходы бюджета муниципального района в 2015 году составят 87,7%, неналоговые – 12,3 %. Основная часть прогнозируемых доходов будет обеспечена поступлениями налога на доходы физических лиц – 76,5 % и на 8,7% -доходами от продажи имущества и земельных участков.
Прогноз поступления по собственным доходным источникам учитывает изменения налогового и бюджетного законодательства РФ, вступающие в действие с 1 января 2015 года. В результате изменений доходная часть бюджета муниципального района увеличится на 10509,1 тыс.рублей. Влияние изменений налогового и бюджетного законодательства  на доходы бюджета МО «Звениговский муниципальный район» в 2015 году приведено в таблице 4. 

                                                                                                   Таблица 4
	Доходы
	Изменения налогового и бюджетного  законодательства
	Бюджет района, тыс.руб.

	
	
	

	Налог на доходы физических лиц
	Увеличение  доп.норматива  с 26,3% в 2014 году до 28,8% в 2015 году
	+ 9632

	Налог на доходы физических лиц
	Увеличение ставки налога на  доходы в виде дивидендов с 9% до 13%
	+ 467

	Акцизы на нефтепродукты
	Уменьшение ставок акцизов на нефтепродукты 
	-231,3

	
	Передача федеральной доли (28%) акцизов на нефтепродукты
	+129,4

	Госпошлина
	Увеличение размеров 
	+365

	Плата за негативное воздействие на окружающую среду
	Индексация нормативов платы
	+147

	ИТОГО
	 
	10 509,1


В 2015 г. налоговые и неналоговые доходы  бюджета Звениговского муниципального района  прогнозируются в объеме 169931,8  тыс. рублей, или со снижением   к ожидаемой оценке  2014 г. на 8,7 %  или  14776,9 тыс. рублей. 

    Рисунок 2 
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Особенности прогноза доходных источников

в бюджет муниципального образования

«Звениговский муниципальный район»

Налог на доходы физических лиц

Основу доходов  бюджета  муниципального района составляет налог на доходы физических лиц – его удельный вес в собственных  доходах  муниципального образования  составляет 76.5 % .

Прогноз поступления налога  произведен в соответствии с положениями Главы  23 Налогового кодекса РФ «Налог на доходы физических лиц», основными показателями прогноза социально-экономического развития муниципального образования на 2015-2017 годы и нормативов зачисления налога в бюджеты бюджетной системы Республики Марий Эл.
На 2015 год планируется поступление налога на доходы физических лиц в контингенте  385,3 млн.рублей, в том числе в бюджет муниципального района  в сумме 130088.9 тыс.рублей. Сумма налога спрогнозирована исходя  из ожидаемой оценки поступления налога во все уровни бюджетов в 2014 году в размере 344.6 млн.рублей. Рост к оценке поступления в 2014 году составил 111,8%.

  Налог на доходы физических лиц  рассчитан                                       исходя из фонда заработной платы, прогнозируемого сектором экономики администрации муниципального образования «Звениговский муниципальный район»  на 2015 год  в объеме  2827,3 млн.рублей . Рост фонда  к оценке 2014 года составил  105 %. 
В связи с увеличением ставки налога в отношении доходов, полученных в виде дивидендов с 9% до 13% в соответствии 
с изменением федерального налогового законодательства (проект федерального закона № 605370-6), учтены дополнительные поступления налога в 2015 г. в сумме 467 тыс. рублей.
Размер дополнительного норматива по налогу на доходы физических лиц, зачисляемого в бюджет муниципального района на 2015 год установлен в размере 28,8% . Поступления  по дополнительному нормативу оцениваются в размере 110823.9 тыс.рублей.
    Изменения в бюджетного и налогового законодательства приведут к  увеличению поступления налога на доходы физических лиц в бюджет района  в размере 10099 тыс.рублей, в том числе за счет увеличения размера дополнительного  норматива зачисления налога в бюджет района на 9632 тыс.рублей.

На плановый период 2016 года  прогнозируется поступление налога в бюджет муниципального района  138027,4 тыс.рублей , с ростом к уровню 2015 года 106 %. Размер доп.норматива на плановый период  2015 – 2016 года  просчитан на уровне 2015 года, поступления по нему  в 2016 году прогнозируются  в сумме 117609,4 тыс.рублей, в 2017 году – 124540,7 тыс.рублей.

На 2017 год поступление налога на доходы физических лиц планируется в размере 145729,0 тыс.рублей, с ростом к предыдущему году 105,6%. 

Акцизы на нефтепродукты
В соответствии с Федеральным законом от 3 декабря 2012 г. 
№ 244-ФЗ и   с созданием с 1 января 2014 года  муниципального дорожного фонда, в бюджет муниципального образования   запланированы поступления  доходов от уплаты акцизов на нефтепродукты по нормативу 10% от направляемых в бюджет республики акцизов на нефтепродукты и дифференцированного размера отчислений  0,4654 %.  

Поступления акцизов спрогнозированы в доходах  бюджета муниципального образования в 2015 г. в объеме 4624  тыс. рублей, в том числе на автомобильный бензин 3097  тыс. рублей, на прямогонный бензин – 60 тыс. рублей, на дизельное топливо – 1414 тыс. рублей, на моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных двигателей – 53 тыс. рублей. 
 Поступления доходов от уплаты акцизов на нефтепродукты в 2016

- 2017годах  прогнозируются  размере по 5998,0 тыс.рублей ежегодно.
      В связи с проведением Правительством Российской Федерации «налогового маневра» в нефтяной отрасли (поэтапное уменьшение ставок акцизов в 2,2 раза за 3 года), выпадающие доходы бюджета муниципального образования составят в 2015 г. 231,3 тыс. рублей, в том числе компенсированные за счет передачи бюджетам субъектов федеральной доли 28% акцизов на нефтепродукты на сумму129,4 тыс. рублей.
Налоги на совокупный доход
Поступления налогов на совокупный доход в бюджет муниципального района в 2015 году  спрогнозированы в сумме 11272 тыс.руб.

Поступления   единого  налога на вмененный  доход для отдельных видов деятельности прогнозируются  в 2015  году в  размере  11065 тыс.руб.

с ростом к утвержденному бюджету  2014 года на 9,6 процента или 969 тыс.рублей. 

 В  2016 году спрогнозированы поступления в сумме 11629 тыс.рублей, в 2017 году – 2187 тыс.рублей.
Поступление  единого сельскохозяйственного налога, регулируемого главой 26.1 части второй Налогового кодекса Российской Федерации  спрогнозированы на 2015 год в сумме 147 тыс.рублей,  в 2016 году – 149 тыс.рублей, в 2017 году – 164 тыс.рублей.
Сумма поступления налога в бюджет муниципального района, взимаемого в виде стоимости патента на 2015 год и плановый период 2016-2017 годов  планируется в сумме 60 тыс.рублей ежегодно. Сумма поступления по налогу спрогнозирована на уровне поступления налога в 2014 году.
Государственная пошлина
Поступления государственной пошлины на 2015 год  прогнозируются в сумме 3121 тыс. рублей с ростом к оценке поступлений в 2014 г. на 521 тыс.рублей. На плановый период 2016-2017годов прогнозируется поступление госпошлины в сумме 3120 и 3119 тыс.рублей соответственно.

     Прогноз поступления государственной пошлины рассчитан в соответствии с установленным бюджетным законодательством Российской Федерации порядком зачисления госпошлины в бюджеты бюджетной системы Российской Федерации. В  результате увеличения размеров отдельных видов государственных пошлин в соответствии с Федеральным законом от 21 июля 2014 года № 221-ФЗ «О внесении изменений в главу 25.3 части второй налогового кодекса Российской Федерации» с 1 января 2015 года в среднем в 1,57 раза дополнительные поступления в  бюджет составят в 2015 г.  365 тыс. рублей.

Доходы от использования имущества,

находящегося в муниципальной собственности

Поступления доходов от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности, прогнозируются в 2015 году  в сумме  2920 тыс. рублей. Указанные поступления формируются за счет:

доходов, получаемых в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах поселений, а также средства от продажи права на заключение договоров указанных земельных участков по нормативу 50% в бюджет муниципального района и 50% - в бюджеты поселений. Сумма доходов прогнозируется в объеме 1551 тыс.рублей , что на 333 тыс.рублей больше первоначально утвержденного бюджета 2014 года и на 187 тыс.рублей меньше ожидаемой оценки поступления доходов  в 2014 году;

доходов, получаемых в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые  разграничена, по нормативу 100 % в бюджет района. Прогнозируемая сумма доходов составила 126 тыс.рублей;

 доходов от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении муниципального района. Поступление доходов запланировано  в сумме 1243 тыс.рублей, что на 539 тыс.рублей ниже ожидаемого поступления доходов в 2014 году.
На плановый период 2016-2017 годов прогнозируется поступление доходов от использования имущества 2825 и 2850 тыс.рублей соответственно.
Платежи при пользовании природными ресурсами
В составе неналоговых доходов бюджета муниципального района  на 2015 год учтены  поступления платы за негативное воздействие на окружающую среду  по нормативу 40% в сумме 899 тыс. рублей с ростом к оценке поступления платежей в 2014 году  на 11 %. Учтена индексация нормативов платы в 1,073 раза к 2014 г.
На плановый период 2016 года прогнозируются поступления в сумме 1293 тыс.рублей  с учетом изменений, внесенных Федеральным законом от 3 декабря 2012 г. № 244-ФЗ. В соответствии, с которым с 1 января 2016 г. с федерального уровня передается в местный бюджет плата за негативное воздействие на окружающую среду по нормативу 15%. С 1 января 206 года  плата за негативное воздействие на окружающую среду будет зачисляться в бюджет муниципального районов  по нормативу 55% .
На плановый период 2017 года плата за негативное воздействие на окружающую среду  спрогнозирована в размере 1349 тыс.рублей.
Штрафы, санкции, возмещение ущерба
Поступления в бюджет района штрафных санкций и платежей в счет возмещения  спрогнозированы на 2015 год  в сумме  2230 тыс. рублей. Рост к ожидаемой оценке  2014 года составит 3,4 процента. 
На плановый период 2016 года  планируется поступление штрафных санкций в размере 2344 тыс.рублей, на 2017 год – 2457 тыс.рублей.
III. Расходы бюджета муниципального образования

«Звениговский муниципальный район»  на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов в разрезе разделов и подразделов классификации расходов бюджетов

Бюджет муниципального образования «Звениговский муниципальный район» по расходам на 2015 год сформирован в сумме 662530,0 тыс.рублей, на 2016 год – 494039,2 тыс.рублей, на 2017 год – 488697,8 тыс.рублей.

Общегосударственные вопросы

Объем расходов по разделу «Общегосударственные вопросы» на 2015 год составляет 31186,5 тыс. рублей, на 2016 год 35467,9 тыс.рублей и на 2017 год 40260,5 тыс.рублей.
В подразделах предусмотрены расходы:

- на функционирование органов местного самоуправления на 2015 год 28814,0 тыс. рублей, в том числе по переданным полномочиям субъекта: на осуществление органами местного самоуправления государственных полномочий по образованию и организации деятельности комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав 307,0 тыс.рублей; на осуществление отдельных государственных полномочий по созданию административных комиссий 6,0 тыс.рублей; на осуществление деятельности по опеке и попечительству в отношении несовершеннолетних 414,0 тыс. рублей. В 2016 и 2017 годах по 28741,0 тыс.рублей соответственно. Норматив на содержание органов местного самоуправления рассчитан исходя из доходов в сумме 182742,8 тыс.рублей, в том числе собственные доходы 169931,8 тыс.рублей, дотация бюджетам муниципальных районов на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности 3374,2 тыс.рублей, дотация бюджетам муниципальных районов на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов 9436,8 тыс.рублей и расходов за вычетом субвенций 28093 тыс.рублей. Норматив составил 15,4%, что не превышает установленного Министерством финансов Республики Марий Эл.
- согласно Постановления Главы администрации муниципального образования «Звениговский муниципальный район» от 12.12.2005г. № 512 «Положение о расходовании резервного фонда» в бюджете предусмотрено в сумме 200,0 тыс.рублей, что не превышает 3 процентов от общего объема расходов, ежегодно;
         - расходы по подразделу «Другие общегосударственные вопросы» на 2015 год запланированы в сумме 2172,5 тыс.рублей, в том числе: содержание архива 644,0 тыс.рублей; исполнение  государственных полномочий по хранению, учету и использованию архивных фондов 35,0 тыс.рублей; взносы Совету муниципальных образований 102,5 тыс.рублей.
     По данному подразделу на 2016 год – 6526,9 тыс. рублей, в том числе условно утвержденные расходы 4357,4 тыс.рублей, на 2017 год – 11319,5 тыс.рублей, в том числе условно утвержденные расходы 9150,0 тыс.рублей.
     По муниципальным программам предусмотрены средства в сумме 491,0 тыс.рублей с 2015 по 2017 годы, в том числе:
по подпрограмме «Профессиональное развитие муниципальных служащих Звениговского муниципального района на 2014-2018 годы» в сумме 91,0 тыс.рублей, средства предусмотрены на повышение квалификации муниципальных служащих;
по подпрограмме «Развитие земельных и имущественных отношений на 2014-2018 годы» в сумме 400,0 тыс.рублей.
Национальная оборона

Мобилизационная и вневойсковая подготовка

Расходные обязательства в сфере мобилизационной и вневойсковой подготовки определяются постановлением Правительства Российской Федерации от 29 апреля 2006 г. № 258 «О субвенциях на осуществление полномочий по первичному воинскому учету на территориях, где отсутствуют военкоматы».

По данному подразделу планируются субвенции бюджетам поселений на осуществление полномочий, на осуществление полномочий по первичному воинскому учету на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты в 2015 году – 1230,0 тыс. рублей, в 2016 году – 1245,0 тыс. рублей, в 2017 году – 1118,0 тыс. рублей.

Национальная безопасность и правоохранительная деятельность

Расходные обязательства в сфере органов юстиции определяются:

Федеральным законом от 15 ноября 1997 года № 143-ФЗ «Об актах гражданского состояния»;

Законом Республики Марий Эл от 9 ноября 2005 года № 46-З «О наделении органов местного самоуправления муниципальных районов и городских округов Республики Марий Эл государственными полномочиями на государственную регистрацию актов гражданского состояния»;

постановлением Правительства Республики Марий Эл от 1 марта 2006 г. № 40 «Вопросы Отдела записи актов гражданского состояния Республики Марий Эл»;

постановлением Правительства Республики Марий Эл от 29 декабря 2008 г. № 361 «Об утверждении Положения о Министерстве юстиции Республики Марий Эл».

По подразделу «Органы юстиции» предусмотрены расходы на осуществление государственных полномочий на государственную регистрацию актов гражданского состояния, за счет средств переданных из вышестоящего бюджета  в сумме 1253,0 тыс.рублей в 2015 году, 1253,0 тыс.рублей -2016 году; 1253,0 тыс.рублей – 2017 году.
Расходные обязательства в сфере защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, гражданская оборона определяются следующими законодательными и нормативными правовыми актами:

Федеральным законом от 21 декабря 1994 года № 68-ФЗ «О защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера»;

Федеральным законом от 12 февраля 1998 года № 28-ФЗ 
«О гражданской обороне»;

Указом Президента Российской Федерации от 11 июля 2004 года № 868 «Вопросы Министерства Российской Федерации по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий».

По подразделу «Защита населения и территории от чрезвычайных  ситуаций природного и техногенного характера, гражданская оборона» предусмотрены средства на 2015-2017 годы в объеме 796,0 тыс.рублей, на содержание диспетчерской службы.
Национальная экономика

Объем расходов по разделу  «Национальная экономика» определен в общей сумме 18808,7 тыс. рублей на 2015 год, 20021,6 тыс.рублей -2016 году, 6021,6 тыс.рублей – 2017 году.
По подразделу «Сельское хозяйство и рыболовство»

Расходные обязательства в сфере сельского хозяйства и рыболовства определяются следующими нормативными правовыми актами:

Федеральным законом от 29 декабря 2006 года № 264-ФЗ «О развитии сельского хозяйства»;

Законом Республики Марий Эл от 3 декабря 2004 года № 54-З «О государственной поддержке сельского хозяйства»;

Законом Республики Марий Эл от 21 октября 2008 года № 57-З «О наделении органов местного самоуправления Республики Марий Эл отдельными государственными полномочиями по поддержке сельскохозяйственного производства»;

В бюджете на 2015 год с учетом Закона Республики Марий Эл от 21.10.2008 года № 57-З предусмотрены средства:

 -  в части субсидирования процентных ставок по привлеченным кредитам и займам, гражданам ведущим личное подсобное хозяйство предусмотрены средства в сумме 23,0 тыс.рублей на период 2015-2017 годы.
       В соответствии с Законом Республики Марий Эл от 30 июля 2007 года № 42-З «О бюджетных правоотношениях в Республике Марий Эл» и порядком использования бюджетных ассигнований дорожного фонда Республики Марий Эл, утвержденным постановлением Правительства Республики Марий Эл от 20 февраля 2012 г. № 47, предусмотрены расходы на предоставление субсидий муниципальным образованиям на строительство (реконструкцию) сельских дорог, капитальный и текущий ремонт автомобильных дорог общего пользования, дворовых территорий многоквартирных домов населенных пунктах  в сумме 14000,0 тыс. рублей на 2015 год; 2016 году в сумме 14000,0 тыс.рублей. Согласно № 257-ФЗ «Об автомобильных дорогах и о дорожной деятельности в Российской Федерации»  бюджетам поселений предусмотрены и распределены межбюджетными трансфертами - субсидии из муниципального дорожного фонда муниципального образования «Звениговский муниципальный район»  в объеме 4624 тыс.рублей в 2015 году, и по 5998 тыс.рублей в 2016, 2017 годах, согласно проекта Постановления Администрации МО «Звениговский муниципальный район» «Об утверждении перечня объектов капитального ремонта, строительства и реконструкции автомобильных дорог с твердым покрытием», где по поселениям распределены средства (Приложение №19 к Решению собрания депутатов).
     По подразделу «Другие вопросы в области национальной экономики» в бюджете запланировано: на реализацию муниципальной подпрограммы «Развитие малого и среднего предпринимательства в муниципальном образовании «Звениговский муниципальный район» в сумме 80,0 тыс.рублей на 2015 год; субвенции бюджетам муниципальных образований Республики Марий Эл на осуществление передаваемых отдельных государственных полномочий по постановке на учет и учету граждан, имеющих право на получение жилищной субсидии на приобретение или строительство жилых помещений, в соответствии с Законом от 25 октября 2002 года № 125-ФЗ "О жилищных субсидиях гражданам, выезжающим из районов Крайнего Севера и приравненных к ним местностей" в сумме 0,7 тыс.рублей в 2015 году, в 2016 и 2017 годах по 0,6 тыс.рублей соответственно; 
Предусмотрены расходы на возмещение убытков предприятиям пассажирского транспорта связанным с проездом для обучающихся в муниципальных образовательных организациях по месячным проездным билетам в сумме 81,0 тыс.рублей на период 2015-2017 годы.

Жилищно – коммунальное хозяйство

Основные полномочия в сфере жилищно–коммунального хозяйства относятся к ведению органов местного самоуправления городских и сельских поселений.

По подразделу «Жилищное хозяйство» предусмотрены средства в 2015 году на  предоставление субсидий муниципальным образованиям в рамках реализации мероприятий по переселению граждан из аварийного жилищного фонда – 142855,8 тыс. рублей, в том числе за счет средств Фонда содействия реформированию ЖКХ – 85619,45 тыс. рублей; за счет средств республиканского бюджета РМЭ 45959,4 тыс.рублей; за счет средств района МО «Звениговский муниципальный район» 11276,9 тыс.рублей.
По подразделу «Коммунальное хозяйство» предусмотрены бюджетные инвестиции на объекты капитального строительства муниципальной собственности для реализации муниципальной подпрограммы «Устойчивое развитие сельских территорий на 2014-2018 годы» ввод в действие новых газопроводов в населенных пунктах п. Кокшайск в 2015 году 2200,0 тыс.рублей.
Образование

Расходные обязательства в сфере образования определяются следующими нормативно-правовыми актами:

Законом Российской Федерации от 10 июля 1992 года № 3266-1 «Об образовании»;

Федеральным законом от 28 июня 1995 года № 98-ФЗ «О государственной поддержке молодежных и детских общественных объединений», а также законом Республики Марий Эл:

от 29 сентября 1998 года № 94-З «О государственной молодежной политике в Республике Марий Эл»;

от 9 апреля 2001 года № 9-З «О регулировании отношений в сфере образования на территории Республики Марий Эл».

Расходы по разделу «Образование» в бюджете муниципального образования «Звениговский муниципальный район» на 2015 год сформированы в объеме 344532,6  тыс.рублей, в 2016 году 315263,9 тыс.рублей, в 2017 году 317915,0 тыс.рублей. В разделе предусмотрены расходы на обеспечение деятельности бюджетных учреждений, предоставляющих образовательные услуги населению и характеризуются следующими данными:
тыс.рублей
	Наименование
	2015г
	2016г
	2017г

	Обеспечение выполнения функций органов местного самоуправления, казенных учреждений
	8366,6
	8328,5
	8328,5

	Предоставление субсидий бюджетным учреждениям на выполнение муниципального задания
	323288,0
	295828,0
	298479,1

	Капитальные вложения в объекты недвижимого имущества государственной (муниципальной) собственности
	1000,0
	
	

	Социальное обеспечение и иные выплаты населению
	11455,0
	11107,4
	11107,4


По отрасли «Образование» в бюджете 2015года предусмотрены      выплаты социального характера: 
на бесплатное питание учащихся общеобразовательных учреждений из многодетных семей 3613,0 тыс.рублей, коммунальные льготы специалистам села проживающим и работающим на селе 11482,0 тыс.рублей.

Расходы на организацию отдыха детей и их оздоровления централизованы на республиканском бюджете Республики Марий Эл. Средства предусмотрены в сумме 376,0 тыс.рублей или 10% от общей потребности, средства будут переданы в местные бюджеты по мере формирования информации о востребованности мест в организации отдыха детей и их оздоровления на основании заявок предприятий и организаций Республики Марий Эл.

Культура и кинематография

Расходные обязательства в сфере культуры определяются Законом Республики Марий Эл от 31 мая 1994 года №85-111 «О культуре».

 В разделе предусмотрены расходы на обеспечение деятельности  учреждений, предоставляющих услуги населению. В бюджете 2015 года субсидии на финансовое обеспечение выполнения государственного задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) бюджетными учреждениями составляют 25959,0 тыс. рублей, где предусмотрены расходы на оплату коммунальных услуг с учетом лимитов потребления теплоэнергоресурсов бюджетными  учреждениями и прогнозного роста тарифов, а так же с учетом повышения заработной платы работникам культуры. В том числе с учетом передачи полномочий с поселений на район. По разделу «Другие вопросы в области культуры, кинематографии» предусмотрены средства на содержание централизованной бухгалтерии и хозяйственно-эксплуатационной группы в сумме 13255,0 тыс.рублей. На 2016 год по разделу «Культура» предусмотрены средства в объеме 39078,6 тыс.рублей, на 2017 год – 39078,6 тыс.рублей.
Социальная политика

Расходы бюджета по разделу «Социальная политика» планируются в сумме 16755,8 тыс.рублей на 2015 год. На 2016 год – 15494,8 тыс.рублей, на 2017 год – 15599,7 тыс.рублей.
По подразделу 1001 «Пенсионное обеспечение» на 2015 – 2017 года предусмотрены средства на дополнительное пенсионное обеспечение отдельных категорий граждан запланировано 2231,4 тыс. рублей, из них в соответствии с Решением Собрания депутатов муниципального образования «Звениговский муниципальный район» от 11 декабря 2012 года № 242 «О пенсии за выслугу лет лицам, замещавшим выборные муниципальные должности, должности муниципальной службы в органах местного самоуправления муниципального образования «Звениговский муниципальный район», должности в органах государственной власти и управления Звениговского района Марийской АССР (Марийской ССР)». 

Расходы по подразделу «Социальное обеспечение населения» составляют 72,5 тыс.рублей в 2015 году, в том числе:

за счет средств республиканского бюджета предусмотрены социальные выплаты на возмещение части процентных ставок по кредитам, привлекаемым гражданами: на газификацию индивидуального жилья в сумме 22,5 тыс.рублей;
субсидии гражданам на приобретение жилья предоставляются:
на улучшение жилищных условий граждан, проживающих в сельской местности, в том числе молодых семей и специалистов в сумме 50,0 тыс.рублей.
на 2016 год - 252,4 тыс.рублей, на 2017 год - 339,3 тыс.рублей.
Расходные обязательства в сфере охраны семьи и детства определяются:

Указом Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года № 606 «О мерах по реализации демографической политики Российской Федерации»;

Законом Республики Марий Эл от 2 декабря 2004 года № 50-З «О социальной поддержке и социальном обслуживании отдельных категорий граждан в Республике Марий Эл»;

Законом Республики Марий Эл от 30 ноября 2006 года № 60-З «О приемной семье»;

Законом Республики Марий Эл от 25 октября 2007 года № 49-З «О наделении органов местного самоуправления отдельными государственными полномочиями по опеке и попечительству, назначению и выплате единовременных пособий при передаче ребенка на воспитание в семью и признании утратившими силу некоторых законодательных актов  Республики Марий Эл».
Расходы по подразделу «Охрана семьи и детства» предусмотрены средства:

                                                  тыс.рублей
	наименование
	2015 г
	2016 г
	2017 г

	Охрана семьи и детства
	14451,9
	19413,0
	3395,8

	Выплаты на содержание ребенка в семье опекуна и приемной семье, а также вознаграждение, причитающееся приемному родителю
	13239,0
	11915,0
	11915,0

	Предоставление социальной поддержки по оплате жилья и коммунальных услуг детям-сиротам, и детям, оставшимся без попечения родителей
	346,0
	311,0
	311,0

	Выплаты на ремонт жилых помещений, находящихся в собственности детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей 
	495,0
	396,0
	396,0

	Предоставление детям-сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей, оплачиваемого проезда  к месту лечения и обратно, бесплатного проезда один раз в год к месту жительства и обратно к месту учебы
	24,0
	22,0
	22,0

	За счет средств федерального бюджета единовременное пособие при всех формах устройства детей, лишенных родительского попечения, в семью
	347,9
	367,0
	385,0


Физическая культура и спорт

В разделе запланированы расходы в сумме 11411,0 тыс.рублей. По подразделу «Физическая культура»  предусмотрены субсидии автономному учреждению на финансовое обеспечение муниципального задания в сумме 11311,0 тыс.рублей. По подразделу «Массовый спорт» предусмотрены средства на спортивные мероприятия проводимые по Звениговскому муниципальному району в сумме 100,0 тыс.рублей.
Средства массовой информации

В данном разделе предусмотрена субсидия автономному учреждению на финансовое обеспечение муниципального задания на оказание муниципальных услуг  периодического издания «Звениговская неделя» в сумме 870,0 тыс.рублей.

Обслуживание государственного и муниципального долга

Расходы на обслуживание внутреннего муниципального долга  спрогнозированы исходя из объема муниципальных заимствований, сформированных с учетом основных направлений бюджетной политики муниципального образования в области муниципального долга, планируемого дефицита муниципального бюджета и действующих долговых обязательств в 2015 году – 1116,0 тыс.рублей; в 2016 году – 858,0 тыс. рублей; в 2017 году – 825 тыс.рублей.    
Межбюджетные трансферты общего характера

Бюджетные ассигнования по разделу «Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам муниципальных образований» характеризуются следующими данными:
                                                                                 тыс.рублей
	Наименование
	2015 г.
	2016 г.
	2017 г.

	Межбюджетные трансферты – всего
	56 140,0
	47 041,4
	46 984,4

	Дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности  поселений
	49748,0
	39798,4
	39798,4

	Иные дотации
	54,0
	0
	0

	Субсидии
	4624,0
	5998,0
	5998,0

	Субвенции
	1714,0
	1245,0
	1188,0


Межбюджетные отношения в муниципальном образовании «Звениговский муниципальный район» основаны на разграничении доходных и расходных полномочий между уровнями власти, установленными федеральными законами, Законами Республики Марий Эл, и  «Положением о порядке и условиях предоставления межбюджетных трансфертов» в муниципальном образовании «Звениговский муниципальный район» утвержденном Решением Собрания депутатов от 26.04.2006 год № 206. 

 В 2015 году объем  межбюджетных трансфертов общего характера в бюджете муниципального образования «Звениговский муниципальный район» составит 56140 тыс.рублей, в том числе :

дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений в сумме 49802,0 тыс.рублей;

иные дотации в сумме 54 тыс.рублей.
     На 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов сохраняется схема предоставления дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений через делегирование данных полномочий муниципальному району.

          Районный фонд финансовой поддержки поселений сформирован в 2015 году  за счет субвенций из республиканского бюджета в размере 1495,3 тыс.рублей,  субсидий из республиканского бюджета в сумме 22849,7 тыс.рублей и замещаемой части субсидии на выравнивание поселений дополнительным нормативом по налогу на доходы физических лиц в размере 6,6%. Сумма замещения  составит  25403 тыс.рублей.  

      На плановый период 2016-2017 годов  районный фонд финансовой поддержки поселений сформирован  в объеме  39798,4 тыс.рублей  ежегодно.
В целях реализации возложенных полномочий федеральными законами от 06 октября 2003 года № 131 «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», № 257-ФЗ «Об автомобильных дорогах и о дорожной деятельности в Российской Федерации»  бюджетам поселений предусмотрены субсидии из муниципального дорожного фонда муниципального образования «Звениговский муниципальный район»  в объеме 4624 тыс.рублей в 2015 году, и по 5998 тыс.рублей в 2016, 2017 годах. 

Объем субвенций в 2015 году  на выполнение  переданных полномочий по первичному воинскому учету на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты составили  1230 тыс.рублей, в 2016 году -1245 тыс.рублей, в 2017 году – 1245 тыс.рублей. 
Субвенции по переданным полномочиям на осуществление государственных полномочий по предоставлению мер социальной поддержки по оплате жилищно-коммунальных услуг некоторым категориям граждан в 2015 году составят 484,0 тыс.рублей.
В подразделе «Иные дотации» предусмотрены дотации на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов поселений в объеме 
54 тыс. рублей и направленных на финансирование расходов по содержанию учреждений культуры муниципального образования «Кокшайское сельское поселение».

Источники внутреннего финансирования дефицита бюджета и муниципальный долг на 2015 год

В 2015 году дефицит бюджета муниципального образования «Звениговский муниципальный район» запланирован в пределах ограничений, установленных Бюджетным кодексом Российской Федерации.

Дефицит бюджета муниципального района планируется в 2015 году 2200,0 тыс.рублей, в 2016 году 2400,0 тыс.рублей, в 2017 году 2600,0 тыс.рублей, что составляет не более 5 процентов доходов бюджета без учета безвозмездных поступлений с других уровней бюджетной системы  и поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений, согласно п. 3 ст.92 Бюджетного кодекса.

Заимствования планируется осуществить в виде кредитов кредитных организаций согласно программы заимствований. 

Руководитель финансового отдела                                          Л.Н.Скудина

_1477288356.xls
Диаграмма1

		2014 год		2014 год		2014 год		2014 год

		2015 год		2015 год		2015 год		2015 год

		2016 год		2016 год		2016 год		2016 год

		2017 год		2017 год		2017 год		2017 год



403 773,2

490 398,2

322 443,8

308 404,8

86 625,0

-167 954,4

-14 309,0

Дотации

Субсидии

Субвенции

Иные межбюджетные трасферы

Безвозмездные поступления на 2014-2017 годы

23 089,8

12 811

2 699,4

2 699,4

87 878,5

169 428,6

42 279,8

28 279,8

292 804,9

308 144,0

277 450,0

277 411,0

23089.8

87878.5

292804.9

12811

169428.6

308144

14.6

2699.4

42279.8

277450

14.6

2699.4

28279.8

277411

14.6



Лист1

				Дотации		Субсидии		Субвенции		Иные межбюджетные трасферы

		2014 год		23089.8		87878.5		292804.9

		2015 год		12811		169428.6		308144		14.6

		2016 год		2699.4		42279.8		277450		14.6

		2017 год		2699.4		28279.8		277411		14.6

				Для изменения диапазона данных диаграммы перетащите правый нижний угол диапазона.
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Диаграмма1

		2013 год

		2014 год Ожидаемое

		2015 год Прогноз



29 404,3
       120,9 %

тыс. рублей

тыс. рублей

Доходы бюджета Звениговского муниципального района
от налогов и платежей

203799.8

140527.5

169931.8



Лист1

				тыс. рублей

		2013 год		203,799.8

		2014 год Ожидаемое		140,527.5

		2015 год Прогноз		169,931.8

				Для изменения диапазона данных диаграммы перетащите правый нижний угол диапазона.






